Dictamen de la Comisién para las Juventudes y
Deporte de la Sexagésma Sexta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la
Iniciativa ELD 113/LXVI-I.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

A la Comision para las Juventudes y Deporte de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado le fue turnada para estudio y dictamen la Iniciativa formulada por
diputadas y diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional a efecto de reformar el articulo 36 y adicionar el articulo 36 Bis a la Ley para las

Juventudes del Estado de Guanajuato (ELD 113/LXVI-).

Con fundamento en los articulos 79; 92, fraccién VI; 120, fraccién I; y 186 de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandjuato, esta Comisidn rinde el siguiente:

DICTAMEN

l. Proceso legislativo.

En sesion ordinaria del 28 de noviembre de 2024 se turné para estudio y dictamen de
esta Comision la iniciativa formulada por diputadas y diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar el articulo 36 y
adicionar el articulo 36 Bis a la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato (ELD
113/LXVH).

En reunidn de Comisidon celebrada el 25 de febrero de 2025 se dio cuenta con la

iniciativa, y a propuesta de la presidencia acordaron la siguiente metodologia de trabajo:

1. Remisién de la iniciativa para solicitar opinién, por medio de correo elecirénico, a:
o Consejeria Juridica del Ejecutivo;
e Instifuto de las Juventudes «JuventudEsGton;
e 46 ayuntamientos del Estado de Guanajuato;
e Estudio de impacto presupuestal a la Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas;
e Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso; y

e Diputadas y diputados infegrantes de esta LXVI Legislatura.
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SeAalando como plazo para la remision de las opiniones, 25 dias hdbiles contados a partir

del siguiente al de la recepcion de la solicitud.

2. Subir la iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacion civdadana, por el

término de 25 dias hdbiles.

3. Elaboracién, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y concentrado de

observaciones que se formulen a la iniciativa.

4. Se celebrardn las mesas de frabajo que se requieran para analizar las observaciones
remitidas, a fravés del documento comparativo, con las autoridades competentes previa
anuencia de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica y posterior con asesores de los

grupos parlamentarios.
5. Andlisis y acuerdos para dictaminar.
6. Discusion y aprobacion del dictamen.

Asimismo, el 23 de abril de 2025 se acordd agregar un punto en la metodologia de
trabajo bajo los siguientes términos: Se generard el proceso de consulta con grupos en
situacién de vulnerabilidad en férminos de lo establecido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su

Protocolo Facultativo, a través de la secretaria general del Congreso del Estado.

El 14 de agosto de 2025, se celebrd la mesa de trabajo con la presencia del diputado
JesUs Herndndez Herndndez y la diputada Sandra Alicia Pedroza Orozco, asesoras y asesores
de los grupos parlamentarios del Partido Accién Nacional, Movimiento Ciudadano y Morena,
asi como personal de la Consejeria Juridica del Ejecutivo, del Instituto para el Desarrollo y
Atencidn a las Juventudes del Estado de Guanagjuato, de la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado de Guanajuato y del Instituto de Investigaciones

Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato. Al término de la mesa y una vez
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escuchadas las observaciones y comentarios, el diputado presidente ordend a la secretaria

técnica la elaboracion de un dictamen en sentido negativo.

También, el 28 de agosto del presente afo, se realizé una mesa interna de trabajo
donde parficiparon asesoras y asesores de los grupos parlamentarios del Partido Accidn
Nacional y Movimiento Ciudadano, a efecto de dar seguimiento y revisar la iniciativa en

comento.

li. Consideraciones de las y los iniciantes.
En el apartado de la propuesta identificada como EXPOSICION DE MOTIVOS las y el

iniciante sefalan:

«El problema del desempleo de los jovenes.

En la actualidad se observa que el crecimiento econdmico nacional se encuentra en un punto
de crisis, donde el deficiente crecimiento econdmico impacta en forma directa en el
incremento del desemplec y la dificultad para obtener oportunidades laborales.

En tal situacion, los jovenes son un sector que padece estos impactos en forma directa, puesto
que las oporfunidades de ser empleados formalmente se ven reducidas en forma creciente,
por lo que no les queda ofra opcidn que el empleo informal, el aufoempleo y sencillamente
seguir dependiendo de sus familias ante la carencia de trabajo.

Por estfo, la presente iniciativa aborda el problema de la falta de oportunidades de empleo
formal y salarios dignos a los jovenes, incluyendo a las y los jévenes con alguna discapacidad o
que provengan de sectores sociales en situacion de vulnerabilidad.

[--]

El desempleo de los jovenes en México.

Tres de cada diez personas en México son adolescentes y jévenes. Invertir en el desarrolio de
este grupo poblacional es crucial para cerrar las brechas de desigualdad, promover la
movilidad social y asegurar el pleno ejercicio de sus derechos. De ahi la importancia de
conocer, con base en evidencia, los desafios que enfrenta esta poblacidn.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo 2020 (OIT) los jévenes afrontan un
incierto en el mercado laboral debido a las nulas oportunidades que se les ofrecen, al enfoque
limitado de buena parte de la formacién profesional y a la falta de empleos acordes con sus

calificaciones. Segun su informe ia cantidad de jévenes que no trabajan, ni estudian o reciben
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formacién ("nini"] es cada vez mayor, las mujeres jovenes tienen mdas del doble de
probabilidades de verse afectadas que los hombres. Ademds, de conformidad con los datos
que arrojan esos estudios, se indica que desde la publicacién del informe 2017 ha surgido una
tendencia, al alza con respecto a la cantidad de jévenes "nini".

En 2016 habia 259 millones de esos jévenes, cifra que en 2019 se estimoé en 267 millones, y en
2021 ha alcanzado 273 millones. Ante este panorama que se plantea a nivel internacional, y de
manera obvia México queda incluido y enfrente el grave problema de desempleo a nivel
general y los sectores mds afectados tienen un rostro femenino y juvenil. Asi, la actual
condicién de la economia nacional expone a los jovenes de entre 15y 29 afos, que frabajan a
un mayor riesgo de pérdida de empleo, cuando se cuenta con un frabajo.

Programas como el denominado “Jovenes construyendo el futuro" no han dado buenos
resultados y ha sido indtil presentar resuitados positivos en el intenfo por generar empleos
estables para la comunidad juvenil de México.

De esta manera, el desempleo juvenil es un problema muy grave para la sociedad, los jovenes
que buscan un trabajo no lo encuentran y pocos que lo encuentran se ven en condiciones de
empleos mal remunerados. Los jévenes no son contratados en sus primeras opciones de
empleo, por falta de experiencia, ya que histéricamente se ha visto a la juventud con una
concepcidn de inmadurez e inexperiencia, incluso como si de una enfermedad se tratase, que
con el paso de los afos se va curando.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) el afo 2020 es el aho con mayor
nimero de jévenes desempleados, con 1°010,790 (Un Millén Diez Mil Setecientos noventa)
jévenes sin trabajo entre los 20 afos y 29 anos.

Desempleo de los jévenes en Guanajuato.

El desempleo juvenil es un tema de suma importancia que debe ser atendido con urgencia,
pues debe considerarse que son elios quienes disponen del futuro de nuestra nacion.

Pues con base en las proyecciones poblacionales 2016-2050 del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPQ), se estima que para 2020 en México residen alrededor de 39.2 millones
de personas adolescentes y jovenes (12 a 29 afos). Guanajuato concentra al 5.1% de la
poblacidn joven total del pais. !

La edad mediana de la poblacién en México ha sufiido un importante aumento en las Ultimas

tres décadas, ubicdndose en los 28.5 anos en 2020. En Guanajuato la edad mediana de la

1 INFORMACION OPORTUNA PARA LA TOMA DE DECISIONES. Guanajuato y jovenes de adolescentes. Situacion de las personas
adolescentes y jévenes en el estado de Guanajuato. 2021.
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poblacion es de 27 afos, con lo que se concluye que la poblacién en la entidad es mds joven
con respecto alo observado de manera nacional.

Asi, en Guanajuato, la poblacién joven representa el 31.8% de la poblacidn total de la entidad,
mientras que a nivel nacional este porcentaje representa el 30.7% de la poblacién total.

Y por grupos de edad, encontramos que en Guanajuato la mayoria de las personas jédvenes se
encuentran en el grupo de 15 a 19 afios (28.5%), seguido del grupo de 20 a 24 afios (27.5%), sin
observar diferencias importantes por sexo.

Por ofro lado, la carencia social con mayor prevalencia en la poblacién adolescente y joven
es el acceso a la seguridad social. En promedio, a nivel nacional ¢ de cada 10 personas
adolescentes y jovenes estdn privadas de ejercer dicho derecho social. En este sentido, resulta
necesario pensar en esquemas de seguridad social en los cuales el acceso a un trabajo formal
no determine el disfrute de ofro de sus derechos. En Guanajuato, el porcentaje de personas
jovenes con carencia por acceso a la sequridad social es de 57.3%.2

[...]

PROPUESTA.

Se considera que la actual redaccién del articulo 36 de la Ley para las Juventudes del Estado
de Guanajuato, resulta insuficiente y conforme a la reforma constitucional al articuio 123 de Ia
Constitucion Federal, publicada el 15 de noviembre de 2024, se debe reafirmar el derecho que
los jovenes tienen al salario igualitario, destacando el derecho a las mujeres jévenes, pero para
alcanzar dicho principio constitucional es necesario un trabajo digno y bien remunerado, en el
cual se tomen en consideracion su edad, su seguridad laboral, sus aptitudes y su vocacion.

Por lo que mediante la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato, se propone
plantear el que tanto el gobiemo del Estado como los municipios supervisen mediante
mecanismo institucionales el que la educacién de las y los jévenes no se inferumpa,
generando las medidas para que en forma igudiitaria haya capacitacién laboral y empleo; se
les permitan las prdcticas profesionales y se fomente, en el dmbito de sus competencias el
estimulo a las empresas que permitan el acceso laboral a las personas jévenes.

Asimismo, se propone que, tanto el Estado como los municipios establezcan Ias normas de
proteccion al tfrabajo en los casos de las personas entre 15 a los 18 afos de edad, conforme a
los instrumentos internacionales y a lo establecido en la Constitucién Federal supervisando que
se erradique la explotacion laboral y que los trabajos asignados a los jdvenes cuenten con las
normas de seguridad cuando se pueda poner en riesgo la salud integral, sin que por ello, se

realicen practicas discriminatorias, que atenten confra la dignidad humana y que se pretenda

2 Idem.
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bajo este aspecto menoscabar los derechos y libertades de las personas jovenes, por ello, se
plantea la reforma de este numeral 36 de la ley en cita.

Como segundo aspecto, la presente iniciativa presenta propuesta para que se adicione un
articulo 36 Bis a la Ley para las Juventudes del Estado de Guangjuato, a efecto de que se
reqgule que la incorporacion de las y ios jovenes a su primera experiencia laboral deba ser
adecuada a su edad, capacidades, habilidades, destrezas y al nivel de preparacion
académica acreditados. Lo cudl, reducird la creencia en que la educacidn no incide en la
oportunidad laboral, fomentando a la vez el empleo y la educacion que en nuestro pais estd
en crisis.

Esta adicion, también propone que las actividades asignadas a los jédvenes en la primera
oportunidad laboral vayan en detimento de su formacién académica, técnica o profesional,
pues es indudable que en los hechos siempre se tiene la creencia de que "la experiencia” es lo
mejor. Nadie nace ensefiado en algo, todos hemos aprendido y merecemos una oportunidad.
Para lo cual, Estado y los municipios deben coadyuvar a ello.

Y por Uitimo se propone que, tanto el Gobiermno del Estado, como los gobiernos municipales, de
acuerdo a su capacidad presupuestal, impulsardn politicas publicas, con el financiamiento
adecuado, para la capacitacion de los jdvenes con alguna discapacidad o que provengan
de sectores sociales en situaciéon de vulnerabilidad a fin de que puedan incorporarse al
empleo, asi como también adoptard las medidas necesarias para generar las condiciones que
permitan a las personas jovenes capacitarse para acceder o crear opciones de empleo, y
creard las politicas necesarias que fomenten el estimulo a las empresas para promover

actividades de insercién y calificacion de las personas jovenes en el frabajo.

[...]»

Ill. Consideraciones de la Consejeria Juridica del Ejecutivo, asi como del Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso, impacto presupuestal de la Unidad de Estudios de

las Finanzas PUblicas, y de los ayuntamientos que dieron respuesta.

Como parte de la metodologia de estudio y andlisis, bajo el principio de parlamento

abierto; se recibieron respuestas de diversos entes consultados, conforme lo siguiente:

De la Consejeria Juridica del Ejecutivo:
«f...]
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. Viabilidad de la iniciativa.

Coincidimos con el objetivo de esta iniciativa de ampliar la proteccién af frabajo de las y los
jovenes de nuestro estado, acorde al mandato de la reforma af articulo 123 de la Constitucidn Federal,
publicada el 15 de noviembre de 20243; sin embargo, advertimos la necesidad de establecer algunas
precisiones respecfo a la reforma que se pretende, los que se detallaran en los comentarios

particulares.

[.+]

VI. Comentarios particulares.

Atender la problemdtica que rodea el derecho al trabajo y a la educacién de las personas
jovenes entre 18 y 30 afios, no es asunto nuevo, ni es privativo del estado. De ahi que fortalecer el
marco normativo que amplia la proteccion de las y los jévenes, significa atender un compromiso social
necesario; en ese sentido, el Programa de Gobiemo 2024-2030 «El Programa de la Genten, en su eje

Transversal 5.3.2 Atencién a las Juventudes, sefala:

«... establece como prioridad potenciar el desarrollo integral de las juventudes

guanagjuatenses, con pleno reconocimiento de su diversidad y su papel transformador en la sociedad.

Las juventudes no son solo beneficiarias de las politicas publicas, sino protagonistas activas del
desarrollo estatal, por lo que su participacién se integra en los diferentes ejes estratégicos del

programa gubernamental.

Esta vision integral atiende los desafios especificos en salud mental, educacion, empleo y
participacion civdadana que enfrentan las juventudes en un mundo cambiante y complejo. Las

estfrategias consideran las nuevas formas de interaccién social, las motivaciones contempordneas y las

3 Articulo 123. ...

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:
LalV...

V. Atrabajo igual corresponderé salario igual, sin tener en cuenta el sexo ni género. Las leyes estableceran los mecanismos tendientes a reducir
y erradicar la brecha salarial de género; VI. a XIV. ...
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diversas realidades urbanas, rurales y migrantes, al fiempo que ofrecen altemativas para la
construccién de esperanza y proyectos de vida claros. Asimismo, preparan a la juventud para

enfrentar el futuro con confianza, resiliencia y herramientas adecuadas.y

De conformidad con lo anterior, coincidimos con el objetivo de esta iniciativa de ampliar la
proteccién al trabajo de las y los jovenes de nuestro estado, acorde al mandato de la reforma al
arficulo 123 de la Consfitucién Federal, publicada el 15 de noviembre de 20244 sin embargo,

advertimos la necesidad de establecer algunas precisiones respecto a la reforma que se pretende.

Por lo que hace al planteamiento de que el Estado y los Municipios, en el dmbito de su
competencia generen las condiciones que permitan a las personas jovenes la capacitacion laboral y
el empleo, valdria la pena verificar si tales disposiciones no se contraponen con lo establecido en la
Ley Federal del Trabajo y en la Ley del Trabajo de los Servidores PUblicos al Servicio del Estado y de los
Municipios, que es la norma que rige las relaciones de trabajo entre el Estado y sus trabajadores y entre

los municipios y sus trabajadores.

En el caso que prevalezca la redaccién en sus términos, es pertinente mencionar que en el
primer parrafo del articulo 36 de la propuesta, se observa la utilizacion de lenguaje incluyente, al
sefialar «personas jévenes, lo que se aprecia adecuado; no obstante, es de senalar que en el
apartado del Glosario ubicado en el arficulo 2 de la Ley para las Juventudes del Estado de
Guanajuato, en la fraccidn VilS, se establece la conceptualizacion de «Jovenn, mismo término que se
reproduce en todo el documento. Conforme a lo anterior, resulta oportuno sugerir se pueda reformar

tal fraccién a fin de homologar el lenguaije incluyente en todo el instrumente normativo.

4 Articulo 123. ...

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:
Lalv...

V. Atrabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo ni género. Las leyes estableceran los mecanismos tendientes a reducir
y erradicar la brecha salarial de género; VI. a XIV. ...

S

I1. Articulo 2. Joven. El ser humano ubicado en el rango de edad entre los 18 y 30 afos;
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Asimismo, se esfima que no deberia eliminarse ia referencia o la Ley Federal del Trabgjo, ya
que es la norma que rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123, apartado A, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, es necesario observar que la Ley que se pretende reformar de conformidad con
su articulo 2 fraccién Vii¢ establece un rango de edad entre los 18 y 30 afos, por lo que valdria la pena
reconsiderar establecer disposiciones para quienes tengan entre 15 y menos de 18 de edad, como se

senala en el pdrrafo de tercero del articulo 36 propuesto.

En este mismo pdrrafo, en su caso, fambién serfa pertinente ajustar su composicion ya que se
observa que se repite la frase «ncrmas de proteccién al empleon; o habrd que clarificar si es Ia

expresion de distintas ideas o se trata de un error en la redaccion.

Asimismo, se sugiere verificar si con los principios generales que ya estdn regulados en ia propia
Ley y las medidas consignadas en la reforma propuesta al articulo 36, es suficiente para la proteccidn
fambién de la primera experiencia laboral y en dado caso, resulta repetitiva la redaccién del primer

parrafo del articulo 36 bis.

Se destaca iguaimente que en lo que respecta al articulo 36 parrafo Ultimo, se aprecia una
inconsistencia evidente:

«las auforidades del gobierno del Estado y los municipios implementarén acciones y
mecanismos para erradicar todo tipo de explofacion laboral, econémica, contra todo trabajo que
ponga en peligro la salud integral, educacién, desarrollo fisico y psicolégico de las personas jévenes,

asi_ como las prdcticas discriminatorias que establece la presente ley o cualquiera ofra que atente

contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas jovenes).
Lo anterior, toda vez que el ordenamiento en materia de juventud, no contempla en su

articulado prdcticas discriminatorias.

6 Articulo 2....

Vil. Joven. El ser humano ubicado en el rango de edad entre los 18 y 30 afios;
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Finaimente, se invita a valorar, si este es el ordenamiento idéneo para la propuesta normativa,
que busca vincular tareas de inspeccion laboral, que se estima no propias del objeto de la Ley para las

Juventudes del Estado de Guanajuato:

«Arliculo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene por objefo regular y
establecer las bases para:
I. Lograr el reconocimiento, promocidn, proteccion, respefo y defensa de los derechos humanos

de los jédvenes que habitan y transitan en el estado de Guanajuato;

I1. Normar las politicas, medidas y acciones que contribuyan al desarrolio integral de los jdvenes

en el estado de Guanajuato;

III. Reguiar los mecanismos para la integracién, elaboracién, utilizacién y sistematizacion
de la informacién a efecto de generar politicas transversales tendientes a consolidar el

desarrolio integral de los jévenes y su inclusion social;

IV.Concebir a las juventudes como actores sociales estratégicos para la transformacién y el

mejoramiento del Estado;

V. Dar las bases para constituir el Sistema para el Desarrollo y Atencion a las Juventudes del
Estado de Guanajuato que posibilite una arficulacion transversal de politicas publicas y la
incorporacioén real de los jovenes en el disefio, seguimiento y evaluacién de las acciones y

programas dirigidos no solo a ellos, sino a la poblacién en su conjunto; y

VI.Constituir el Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes del Estado de Guanajuato.n

Vil Comentario final

En ejercicio de la libertad de configuracién normativa con la que cuenfa el legislador,
corresponde a esa Soberania definir las medidas legislativas perfinentes, por lo que los argumentos
expuestos en la presente opinidon se ponen a consideracion de esta Comisidn, esperando que

contribuyan en sus trabajos de estudio y dictaminacion..»

Del Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso:
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«f...]

Dictamen de la Comision para las Juventudes y
Deporte de la Sexagésima Sexta Legisiatura del

Congreso del

Estado, correspondiente a Ia

Iniciativa ELD 113/LXVI-I.

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Observaciones

Trabajo
Arliculo  36. Los jovenes
fendrdn derecho al trabagjo
digno, socialmente Ufil y bien
remunerado, de conformidad
con la Ley Federal del Trabajo,
con el propdsito de mejorar la
calidad de vida dentro de su
entorno social, en un
ambiente laboral sano.

Articulo 36. Las personas
jovenes tienen derecho a un

trabajo digno y  bien
remunerado, que tome en
cuenta sus edades,
seguridad, aptitudes y
vocacién y coadyuve a su
desarrolio personal y
profesional.

Se advierte que la propuesta
de reforma del primer pdrrafo
de arficulo 36 de la Ley para
las Juventudes del Estado de
Guanajuato,  primeramente,
hace wuso de un lengugje
incluyente al modificar el
término "los jévenes” por "las
personas jévenes”, lo que se
considera desde la
perspectiva de la racionalidad
lingUistica apropiado.

Se pone a consideracidn de la
Comisién, la posibilidad de que
el resfo del articulo
permanezca en sus términos, al
establecer en primer término
los conceptos de: frabgjo
digno, socialmente Util y bien
remunerado, que se alinean a
lo establecido por la
Constitucion Federal y la Ley
Federal del Trabagjo, ademds
de considerar que el propdsito
de dicho trabajo, es mejorar la
calidad de vida deniro de su

enforno social, en un
ambiente laboral sano, por lo
que se considera que

constituye una proteccion mas
amplia en beneficio de los
jovenes.

El Estado y los municipios, en
el dmbito de sUs
competfencias, procurardn
que el trabajo de las personas
jovenes no inferrumpa su
educacién y promoverén, en
los términos previstos en las
leyes y demds disposiciones
legales aplicables, las

Respecto a la propuesta de
adicién de un segundo pdrrafo
al articulo 36, se somete a
consideracién de la comision,
verificar si lo propuesto en la
iniciativa, no se contrapone en
primer lugar con lo establecido
en la Ley Federal del Trabajo y
en segundo lugar con la Ley
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Propuesta de modificacion

Observaciones

medidas necesarias e
igudlitarias, para generar
condiciones que permitan a
las personas jévenes:

a). - La capacitacion laboral y
el empleo;

b). - Las
profesionales; o
c). - El fomento al estimulo
de las empresas para
promover actlividades de
insercién y calificacién de
personas jovenes en el
trabajo.

prdacticas

de Educacién Local, debido a
que el objefo de esftas
disposiciones, pretende regular
lo concermiente al frabajo y
educacién respectivamente,
por lo que incluir el pdrrafo
propuesto ol arficulo  en
andilisis, quebrantaria lo
dispuesto por el arficulo 1, en
cuanto a la Naturagleza vy
objeto de la ley.

El Estado y los municipios
tomardn en cuenta que el
trabajo para las personas
jovenes de entre 15 y
menores de 18 de edad serd
mofivo de las normas de
proteccioén al empleo y de
supervision y se sujetard a
las normas de proteccion al
empleo de acverdo con la
normatividad nacional e
internacional que sean
aplicables de acuerdo con
la Constituciéon Politica de

En cuanto a la adiciéon de este
pamrafo, se sugiere a la
Comisién, analizar la viabilidad
de la inclusion y
reconocimiento como sujetos
de la ley a jdvenes entre 15 y
menores de 18 anos, toda vez
que, para efectos de la ley en
estudio, joven es la persona
ubicada en el rango de edad
entre 18 y 30 anos, atentos a lo
dispuesto por la fraccién Vil del
articulo 2.

los Estados Unidos
Mexicanos.
Las avtoridades del | En cuanto a esta propuesta de

gobierno del Estado y los
municipios implementardn
acciones y mecanismos
para erradicar todo tipo de
explofacion laboral,
econémica, contra todo
trabajo que ponga en
peligro la salud integral,
educacion, desarrollo fisico
y psicolégico de las
personas jovenes, asi como
las prdcticas discriminatorias

adicidén, se identifica que, el
apartado A del articulo 123
Constitucional, establece las
relaciones laborales  enfre
particulares y por su parte el
apartado B refiere las
relaciones laborales desde Ia
perspectiva burocrdtica. De
manera especifica se advierte
que en el apartado A del
articulo 123 fraccién XXVII, se
establecen cuestiones que, si
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que establece la presente
ley o cuadlquiera otra que
afente contra la dignidad
humana o tenga por objefo
anular o menoscabar los
derechos y libertades de las
personas jévenes

bien de manera explicita no
refieren a explotacioén laboral
0 econdmica, si lo hacen de
manera general. En ese
sentido, se sugiere analizar lo
dispuesto por el articulo 41,
que establece la
obligatoriedad para la
Secretaria de Desarrolio
Econdmico Sustentable para
establecer los lineamientos
para la creacion, promocion y
proteccién del empleo para
los jévenes.

SIN CORRELATIVO

Adicién del articulo 36 Bis

Arliculo 36 Bis. Las funciones a
desempeiiar como primera
experiencia laboral deberdn
ser adecvadas a la edad,
capacidades, habilidades,
desfrezas, al nivel de
formacién Yy preparaciéon

académica.
En ninguna circunstancia las
actividades iran en

detrimento de la formacion
técnica, académica o
profesional de las personas
jovenes.

Las personas jovenes fienen
derecho al acceso no
discriminatorio a la formacién
profesional y técnica inicial,
continua, pertinente y de
calidad que permita su
incorporacion ol  trabajo,
incluyendo el considerado
como temporal.

Todas las avutoridades del
gobierno del Estado y de los
municipios adoptardn las
medidas necesarias para ello.
El Estado y los municipales,
de acverdo con su

Con respecto a la adicién del
articulo 36 bis, se considera
que, al encontrarse
establecidas tfanto en la
Constitucion Federal como en
la Ley Federal del Trabgjo, las
condiciones de trabagjo entre
el Empleador y el Trabagjador,
se sugiere analizar  la
necesidad de la inclusién del
presente articulo, y en caso
de considerarse necesario, se
sugiere readlizar la remision
expresa a dicha normativa al
ser la legislacion
especializada en materia
laboral, cuidando el no
quebrantar la racionalidad
sistémica del ordenamiento.
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Texio vigente Propuesta de modificacién Observaciones

capacidad presupuestal,
impulsarén politicas publicas,
con el financiamiento
adecuado, para la
capacitacion de los jovenes
con alguna discapacidad o
que provengan de secfores
sociales en situacién de
vulnerabilidad a fin de que
puedan incorporarse al
empleo, asi como también
adoptara las medidas
necesarias para generar las
condiciones que permitan a
las personas jovenes
capacitarse para acceder o
crear opciones de empleo, y
creard las politicas
necesarias que fomenten el
estimulo a las empresas para
promover aclividades de
insercién y calificacion de las
personas jovenes en el
trabajo.

b) Metodologia de andlisis

El Instituto de Investigaciones Legislativas utilizd la metodologia cuailitativa, el método
sistemdtico juridico tomando como base el andlisis documental de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, el Convenio Internacional del Trabajo No. 90, las constituciones federal y
local; la jurisprudencia, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley
Federal del Trabgjo, la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato y la racionalidad

Iégico formal.

c) Conclusiones

Los derechos de la educacion y del trabajo son el legado del constitucionalismo social
que caracteriza a la Constitucion de 1917, primera en su género en el mundo en reconocer los
derechos sociales. La ftransicion de garantias individuales a derechos humanos como
consecuencia de la reforma constitucional federal del 10 de junio de 2011, en materia de

derechos humanos, conlleva un nuevo paradigma que pone de relieve, particularmente, el
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derecho del frabgjo, ya no solo como derecho social, sino como derecho fundamental tutelado
y establecido en un cafdlogo mds amplio, tanfo en la Constitucidn como en los tratados

internacionales signados por el Estado mexicano.

Bajo estas consideraciones, una vez realizado el estudio y andilisis correspondiente, el
Instituto de Investigaciones Legislativas, respecto de la propuesta de reforma del articulo 36 de la
Ley para las Juventudes del Estfado de Guanajuato, y tal como lo expresamos en el apartado
correspondiente, se pone en consideracion ia necesidad de revisar y considerar los preceptos
federales, ello con la finalidad de no trasgredir principios ya establecidos en ordenamientos de
jerarquia superior, toda vez que cuestiones como el tipo de trabajo, las condiciones, ia
adaptabilidad de cada persona, asi como la exclusidn de la Ley Federal del Trabajo, supone un
grado de afectacion, toda vez que como se encuentra actualimente el articulo, deja claro el

reenvio a esta normativa y por ende su aplicacién para los jévenes guanajuatenses.

Respecto a la propuesta de adicion del articulo 36 Bis de la Ley para las Juventudes del
Estado de Guanajuato, cabria resaltar que el primero y segundo pdrrafo, trastoca uno de los
principios de la administracion de personal, al plantear que las funciones deben adaptarse a las
personas jovenes y no éstas a las funciones, en virtud de que el arficulo 123, apartado A, fraccién
Xill, contempla “proporcionar a sus frabajadores, capacitacién o adiestramiento para el frabajo"
con el propdsito de que puedan desempenar adecuadamente su puesto. La descripcién y
andlisis de puestos de cualquier organizacion establece las funciones y actividades del puesto,
en donde los perfiles de las personas deben adaptarse al cargo (Reyes Ponce, 1984). La
propuesta de adicion de un tercero, cuarto y quinto pdrrafo del articulo 36 Bis de la Ley para las

Juventudes del Estado de Guanajuato, es redundante y podria caer en la sobre regulacion.

[...]»

Impacto presupuestal de la Unidad de Estudios de las Finanzas Pdblicas:

«Al respecto le informo respefuosamente, que del andiisis integral del contenido de la
misma, y dado que el motivo de la solicitud de la Comisién que Usted preside fue para el
andlisis y posible identificacion de un probable impacto presupuestal; hago de su
conocimiento que en los términos planteados por los iniciantes, vincula como parte del

derecho a los jdvenes al frabajo digno, socialmente Util y bien remunerado, las condiciones
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particulares de los mismos, como son edad, la seguridad, apfitudes, vocacion y que les
permita el desarrolio personal y profesional; asimismo, plantea que el Estado y los Municipios
promuevan la dudlidad entre trabajo y educacién, capacitacion laboral y el empleo, las
prdcticas profesionales y el fomento de estimulos para insercién de jévenes en el dmbito
laboral; reiteran la importancia de erradicar la explotacién laboral y la proteccion al empleo
y supervision en caso de menores de edad, fomentando la experiencia, la capacidad,
habilidades, destrezas a nivel de formacién y preparacién académica; la no discriminacion
a la formacién profesional y técnica inicial, continua, pertinente y de calidad que permita su
incorporacion al trabajo.

Al respecto, todos estos aspectos planteados fortalecen la insercion de los jovenes a la
actividad laboral sin embargo no se tratan de propuestas inexistentes en la norma, sino son
coincidentes y amplian esquemas previstos e incentivan el acceso a los jévenes a un trabajo
digno y bien remunerado en el sector productivo; por ofra parte, también ya se preveén
politicas publicas de financiamiento hacia jévenes con alguna discapacidad o que
provengan de sectores sociales en situacion de vulnerabilidad, asi como los estimulos a las
empresas que los confraten mediante la formalizacién de convenios al respecto, por lo que
la propuesta prevé aspectos que impulsan estos objetivos sin implicar un impacto
presupuestal, por lo que en caso de la aprobacion de la presente propuesta, las
dependencias responsables a nivel Municipal y Estatal, pueden adecuar los programas

vigentes para atender este nuevo contenido normativo.y

De los Ayuntamientos:

Santa Cruz de Juventino Rosas: Se dan por enterados.

Irapuato:

«Esta Direccién a mi cargo, no tiene observaciones al respecto, dado que la infencidn de la
iniciativa es armonizar la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato con la reforma al articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el pasado 15 de noviembre de 2025, reconociendo con elio, el derecho de los jovenes al
acceso de un empleo adecuado a su edad, capacidades, habilidades, y destrezas, asi como

garantizar un salario igudlitario.

Sin embargo, cabe mencionar que en el pdrrafo cuarto del articulo 36 bis del texto propuesto

para adicionar a la Ley para las Juvenfudes del Estado de Guanajuato se lee: “El estado y los
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municipales, de acuerdo con su capacidad presupuestal...”; después del analizas realizado por esta
Direccion de lo Normativo, se sugiere la redaccidn siguiente: “El Estado y los Municipios, de acuerdo a
su capacidad presupuestal..."; ya que de esta forma se guarda sintaxis correcta dentro del texto

propuesto.n

Ledn:

«Este Ayuntamiento de Ledn reconoce la importancia de garantizar el desarrollo integral de las
personas jovenes, a fravés de politicas pdblicas con enfoque muitidisciplinario, que propicien su
inclusion en el dmbito social y econdmico, tal como se prevé en la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en los fratados internacionales en los que el Estado Mexicano es parte.

En el mismo sentido, en la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato, se sefiala el
objetivo de generar politicas fransversales tendientes a consolidar el desarrolio integral de los jévenes y
su inclusién social, ademds de normar las politicas, medidas y acciones que contribuyan al desarrollo

integral de las y los jdvenes en el estado de Guanajuato.

En la citada Ley estatal, se tiene como principio rector la titularidad de los derechos de ios

jovenes y la creacion de oportunidades para la capacitacion, la insercién laboral, el auto empleo y el

emprendimiento, especialmente enfocado a la fransformacion de perfiles, en torno a la economia

digital, la revolucién 4.0, habilidades blandas, criticas, cognitivas y metacognitivas para los jévenes en

el estado de Guanajuato. Ademds, se esfipula que comesponde ai Estado a las autoridades
municipales, asi como Ios organismos publicos autdénomos, la implementacién de politicas publicas

fransversales que garanticen y fomenten la iqualdad en favor de jdvenes, asi como el derecho al

acceso al mismo frato, oportunidades para el reconocimiento. goce o ejercicio de sus derechos

humanos y libertades fundamentales.

Por lo anterior, se defecta que el proyecto de reforma al articulo 36 y la adicién del arficulo 36
Bis, coincide con los arficulos 26, 27 y 29 del Tratado Internacional de Derechos de la Juventud, como
se enuncia a continuacion:

. Garantia del derecho a un trabajo digno y capacitacién: Se reconoce el derecho de
las personas jovenes a acceder a un empleo que considere sus edades, seguridad, aptitudes y
vocacién, promoviendo su desarrollo personal y profesional, garantizando condiciones para

capacitarse para acceder o crear opciones de acceso.
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. Proteccién laboral para menores de edad: Se incluyen disposiciones que garantizan la
proteccidn especial para personas jévenes de entre 15y 18 afjos, conforme a la legisiacion nacional e

intencional en la maternia.

. Acceso a la formacién profesional e inclusién laboral: Se prevé el acceso no
discriminatorio a la formacidn profesional y técnica inicial, continua y pertinente, que favorezca la
insercién laboral de las personas jOvenes, con atencién priortaria a aquellas en situacion de
vulnerabilidad o con discapacidad. Se otorga responsabilidad al Estado y municipios para adoptar
medidas que promuevan la insercién laboral de las personas jovenes, fomentando incentivos para

empresas que promuevan oportunidades de empleo y capacitacion.

En este sentido, y dado que este proyecto no tiene coma objetivo regular disposiciones en
materia laboral, ni interfiere con lo establecido en la Ley Federal del Trabajo, se sugiere fortalecer la

iniciativa en las mesas de trabajo que readlice el Congreso Local, considerando lo siguiente:

Valorar la inclusién de disposiciones sobre el acceso al trabajo de personas jévenes en las
politicas y programas a cargo del Sistema para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes del Estado de
Guanajuato con el objetivo de propiciar su inclusién en el mercado laboral, incrementando las
oportunidades de obtener un primer empleo digno, asi coma la capacitacién permanente y el

desarrollo de habilidades acordes a las demandas del sector productivo, social y empresarial.

»Confemplar la adicién de atribuciones a cargo de los organismos municipales en materia de
juventudes, alineados con las disposiciones sabre al derecho al trabajo que plantean los iniciantes,
con la finalidad de aplicar las politicas, los programas e instrumentos a cargo del Sistema para el

Desarrollo y Atencidn a las Juventudes del Estado de Guanajuato.

Ahora bien, en el dmbito municipal, se destaca que este Ayuntamiento aprobd la creacidn del
Programa Municipal de las Juvenifudes de Ledn 2024-2027, en concordancia con el Programa de
Gobierno Municipal de Ledn 2024-2027, instrumentos donde se establecen estrategias concretas para

impulsar el desarrollo integral de las juventudes leonesas.

El progroma en materia de juventudes, a su vez se encuenira alineado con el marco

normativo intencional, nacional y estatales para el desarrollo integral de las juventudes, incluyendo un

enfoque de educacién, empleo y autoempleo, con el propdsito de ampliar las oportunidades de

crecimiento personal y profesional de las personas jdvenes en el Municipio.
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En nuestro instrumento municipal, se planted la realizacion de mds de 120 talleres trianuales

enfocados en el desarrollo de habilidades blandas, toma de decisiones. empleo v autoempleo. De

manera complementaria, para fortalecer el empleo juvenil y el emprendimiento, se organizardn tres
Ferias de Oficios, ademds de 12 convocatorias y 15 talleres especializados en el desarrollo de

productos de Makerspace, beneficiando a mas de 2,000 jévenes.

Denfro de estas estrategias, fambién se destaca la labor de la Academia de Ledn en Empieo y
Emprendimiento (ALEE), donde se brindan herramientas, metodologias y capacitaciones
especializadas tanto para quienes buscan empleo como para aquellas personas que desean mejorar
sus habilidades laborales o consolidar un negocio. Este enfoque integral permite que los jovenes
accedan a oportunidades que fortalezcan su autonomia econdmica y su insercidn en el mercado

laboral.

Finalmente, este Ayuntamiento de Ledn reafirma su compromiso con el desarrollo integral de
las juventudes, promoviendo acciones que garantizan su inclusion en los dmbitos econdmico y laboral,

en dlineacién con el marco normativo nacional e internacional.»

Doctor Mora: No existen comentarios o sugerencias que emitir sobre el contenido de

la iniciativa remitida.

San Diego de la Unién: Se dan por enterados.

Uriangato: Se dan por enterados.

Guanajuato: Emiten opinidn positiva con observaciones a la iniciativa conforme al

siguiente comentario: En cuanfo a los conceptos se propone homologar los términos

referidos en la Ley Federal del Trabajo.

Silao de la Victoria: Se pronuncian a favor y de acuerdo.

San Miguel de Allende: Se dan por enterados.
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Santiago Maravatio: Se dan por enterados y estdn a favor de que se redlice la

reforma.
San Francisco del Rincén: Se tiene por recibida y enterado de la iniciativa.

Coroneo: Emiten una opinidn positiva de la iniciativa presentada, sin comentarios

adicionales al respecto.
Abasolo: A favor, sin observaciones.

Tarimoro: Sin comentarios.

IV. Consulta a las personas con discapacidad, como una fase del proceso legislativo.

1. El derecho de ser consultadas.

Los instrumentos internacionales han reconocido y proclamado que todas las
personas tienen los mismos derechos y libertades sin distincion alguna. A lo largo de los anos
hemos visto como se ha fortalecido el reconocimiento de los derechos humanos, en donde
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad han sido
fundamentales para seguir avanzando en una cultura de respeto y reconocimiento de los

mismos.

El respeto al derecho a la libertad de opinidon y de expresion son indispensables para
el desarrollo de la persona y ambos estdn relacionados, pues la libertad de expresion es
medio para intercambiar y formular opiniones. También, estos derechos constituyen la base
para el pleno goce de una amplia gama de otros derechos humanos. Asi lo ha reconocido
el Comité de los Derechos Humanos en la Observacién General nimero 34, libertad de

opinidn y libertad de expresion’.

7 Observacién General No 34, libertad de opinién y libertad de expresién, del Comité de Derechos Humanos. https://conf
ditst.unog.ch/1%205PA/Tradutek/Derechos hum Base/CCPR/AO 2 obs grales Cte%200erHum%20%58CCPR%SD. MmI#GEN10
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Al hacer referencia a los derechos a la libertad de opinidn y de expresidn, se hace
obligatorio hablar del derecho de las personas a participar en los procesos de adopcion de

los decisiones sobre [os temas que les afecten.

En el caso de las personas con discapacidad este derecho lo tienen reconocido
expresamente en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el

cual establece en el articulo 4.3 ques:

En la elaboracion y aplicacién de legislacion y politicas para hacer
efectiva la presente Convencién, y en ofros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Parfes celebrardn consultas estrechas vy
colaboraran activamente con las personas con discapacidad, incluidos los
ninos y las ninas con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan.

Y el articulo 33.3 del mismo instrumento internacional refiere:

3. La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan, estaran integradas y participaran
plenamente en todos los niveles del proceso de seguimiento.

También en este instrumento, se reitera el imperativo para la autoridad de asegurar
y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y libertades de las personas

con discapacidad; asi como para la ftoma de conciencia.

Sobre este tema de la participacion, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, en las Observaciones finales sobre el informe inicial de México —del 27 de
octubre de 2014—, expresd su preocupacion de gue las organizaciones de personas con
discapacidad tengan limitada su participaciéon en la implementacion y seguimiento de la
Convencion y alenté al Estado a que cuente con la participacion de las organizaciones de

la sociedad civil, en particular las organizaciones de personas con discapacidad, para la

¢ Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/iccconvs.pdf
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preparacion de sus proximos informes periodicos?.

Y en los Observaciones finales sobre los informes periddicos segundo y tercero
combinados de México —del 20 de abril de 2022—, el Comité expresd su preocupacion por
las insuficientes medidas para garantizar que la poblacién infantil con discapacidad pueda

participar y expresar su opinién en los asuntos que les afectan.

Recomendd a nuestro pais una serie de acciones, en las que considere la estrecha
consulta con las personas con discapacidad y su participacion activa a través de las
organizaciones que las representan; y se dote de leyes y politicas que respeten la
autonomia, la voluntad vy las preferencias de las personas con discapacidad. Del mismo
modo reiterd su preocupacion por la insuficiente parficipacion de las personas con
discapacidad, especialmente las mujeres con discapacidad, y de |las organizaciones que las

representan, en la aplicacién y supervision de la Convencion. !0

En la Observacion general nimero 7 (2018) sobre la participacion de las personas
con discapacidad, incluidos los nifios y las nifas con discapacidad, a fravés de las
organizaciones que las representan, en la aplicacién y el seguimiento de la Convencion, el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad aclara las obligaciones de los

Estados Partes. De esta observacion, se retoman los siguientes elementos!'!:

1. Se hace un andlisis del alcance del término organizaciones de personds con
discapacidad y los distintos tipos de estas.

2. Se distingue entre organizaciones de personas con discapacidad vy

? Observaciones finales sobre el informe inicial de México —del 27 de octubre de 2014— del Comité sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad. https://hchr.org mx/wplwp-content/themes/hchr/images/doc pub/G 1419180 pdf

19 Observaciones finales sobre los informes periddicos segundo y tercero combinados de México —del 20 de abril de 2022—, del Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad. https://hchr.org.mx/comite/comite-sobre-los-derechos-de-las-personas-con-discapacidad-
observaciones-finales-sobre-los-informes-periodicos-segundo-y-tercero-combinados-de-mexico/

" Observacion general nimero 7 (2018) sobre la participacién de las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacién y el seguimiento de la Convencién, del Comité sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad. https://www.ohchrorg/es/documents/general- comments-and-recommendations/general-
comment-po7-article-43-and-333:pacticipation
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organizaciones para las personas con discapacidad, y organizaciones de la
sociedad civil.

Los Estados partes deberian considerar las consultas y la integracion de las
personas con discapacidad como medida obligatoria en todos los procesos de
adopcién de decisiones, desde las fases iniciales y confribuir al resultado final.
La expresidon cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, que
figura en el articulo 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, abarca toda la gama de medidas legislativas que puedan
afectar de forma directa o indirecta a los derechos de las personas con
discapacidad.

En caso de controversia sobre los efectos directos o indirectos de las medidas
de que se ftrate, corresponde a la autoridad demostrar que la cuestion
examinada no tendrd un efecto desproporcionado sobre las personas con
discapacidad y, en consecuencia, que no se requiere la celebracidn de
consultas.

Las autoridades que dirjan procesos de adopcidn de decisiones deben
informar a las organizaciones de personas con discapacidad de los resultados
de esos procesos, en particular proporcionando una explicacion clara y en un
formato comprensible, de las conclusiones, las consideraciones y los
razonamientos de las decisiones, y sobre el modo en que se tuvieron en cuenta
SUS opiniones y por qué.

Se debe incluir a niffios y nifas con discapacidad en la elaboraciéon y la
aplicacién de la legislacion y en otros procesos de adopcidon de decisiones.

Bl articulo 33 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad debe leerse y entenderse como un complemento al articulo 4.3
del citado instrumento.

Las instalaciones y los procedimientos relacionados con las consultas y la
adopcion de decisiones en el dmbito publico deben ser accesibles para las
personas con discapacidad.

Las organizaciones de personas con deficiencias sensoriales e intelectuales,

incluidas las organizaciones de autogestores y de personas con discapacidad
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11.

13.

14.
15.

psicosocial, deben tener acceso a asistentes y personas de apoyo para las
reuniones e informacidn en formatos accesibles, durante los debates publicos.
Se deberia garantizar que se escucha a las personas con discapacidad no solo
como una mera formalidad o un gesto simbdlico; tenerse en cuenta los
resultados de las consultas; y reflejarlos en las decisiones que se adopten,
informando ademds del resultado del proceso.

Los procedimientos de consulta no deben excluir a las personas con
discapacidad ni discriminarlas en razén de una deficiencia.

Deberian realizarse siempre ajustes razonables en todos los didlogos y procesos
de consulta.

El acceso a la informacion es necesario para lograr una participacion plena.

Se debe velar por que los procedimientos de consulta existentes en dmbitos
legislativos que no traten especificamente de la discapacidad sean accesibles
e incluyan a las personas con discapacidad, a tfravés de las organizaciones que

las representan.

En nuestro pais, el mdaximo tribunal constitucional se ha manifestado también sobre

los elementos minimos que debe contener la consulta a las personas con discapacidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho que, si bien el derecho de

consulta a favor de las personas con discapacidad no se tutela de manera expresa en la

Constitucién ni en una ley o reglamento especifico, este forma parte del pardmetro de

regularidad constifucional. Y concluye que este derecho debe ser respetado por los poderes

legislativos.

También, al resolver la accidén de inconstitucionalidad 33/2015, el Mdaximo tribunal

sostuvo que la consulta previa en materia de derechos de personas con discapacidad es

una formalidad esencial del procedimiento legislativo, cuya exigibilidad se actualiza cuando

las acciones estatales objeto de la propuesta incidan en los infereses y/o derechos de esos

grupos.

24



Dictamen de la Comision para las Juventudes y
Deporte de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la
Iniciativa ELD 113/LXVI-I.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En cuanto a los elementos minimos de la consulta a las personas con discapacidad,

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho que su participacion debe ser:

» Previa, publica, abierta y regular. El 6rgano legislativo debe establecer
reglas, plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la
que se informe de manera amplia, accesible y por distintos medios la
manera en que las personas con discapacidad y las organizaciones
que las representan podrdn participar tanto en el proyecto de
iniciativa, como en el proceso legislativo, dentro del cual se debe
garantizar su participacion, de manera previa al dictamen y anfe el
Pleno del érgano deliberativo, durante la discusidn, por lo cual deben
especificarse en las convocatorias los momentos de participacion.

¢ Estrecha y con participacion preferenfemente directa de las personas
con discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser
representadas, sino que, en todo caso, cuenten con la asesoria
necesaria para parficipar sin que se sustituya su voluntad, es decir, que
puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de las
organizaciones de personas con discapacidad, ademds de que
también se tome en cuenta a los nifios y ninas con discapacidad, asi
como a las organizaciones que representan a las personas con
discapacidad.

¢ Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje
comprensible, en formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como
adaptadas para ser enfendibles de acuerdo con las necesidades por
el tipo de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web de
los 6rganos legislativos, mediante formatos digitales accesibles y ajustes
razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los macrotipos, la
interpretacion en lengua de sefas, el braille y la comunicacion tdctil.
Ademds de que las instalaciones de los o6rganos parlamentarios
también deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

Aunado a lo anterior, el 6rgano legisiativo debe garantizar que la
iniciativa, los dictdmenes correspondientes y los debates ante el Pleno
del 6érgano legislativo se realicen con este mismo formato, a efecto de
que se posibilite que las personas con discapacidad comprendan el
contenido de la iniciativa y se tome en cuenta su opinién, dando la
posibilidad de proponer cambios tanfo a ésta como durante el
proceso legislativo.

La accesibilidad tambieén debe garantizarse respecto del producto del

procedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el
ordenamiento juridico en el érgano de difusidon estatal.

25



Dictamen de la Comisidén para las Juventudes y
Deporte de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado, cormrespondiente a la
Iniciativa ELD 113/LXVHI.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

¢ Informada. A las personas con discapacidad o comunidades
involucradas se les debe informar de manera amplia y precisa sobre la
naturaleza y consecuencia de la decision que se pretenden tomar.

¢ Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del
procedimiento legislativo se debata o se analicen las conclusiones
obtenidas de la participacion de las personas con discapacidad y los
organismos que las representan.

¢ Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las
personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades que las
representan, en donde realmente se tome en cuenta su opinioén y se
analice, con el propdsito de que no se reduzca su intervencion a
hacerlos participes de una mera exposicion, sino que enriquezcan con
suU vision la manera en que el Estado puede hacer real la eliminacion
de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores
condiciones, principalmente porque son quienes se enfrentan y
pueden hacer notar las barreras sociales con las que se encuentran, a
efecto de que se puedan disenar mejores politicas para garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos fundamentales en igualdad de
condiciones, no obstante el estado fisico, psicologico o intelectual que
presenten en razén de su discapacidad, asi como por su género,
minoria de edad, y con una cosmovision amplia de las condiciones y
dificulfades sociales, como las condiciones de pobreza, de vivienda,
salud, educacion, laborales, etcétera.

¢ Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental
garantizar la transparencia en la informacidn que generen los érganos
estatales, la que aporten las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan, asi como del andlisis y debate de
sus aportaciones.!?

2. La convocatoria.

Previo a dictaminar las iniciativas solicitamos a la Junta de Gobierno y Coordinaciéon
Politica anuencia para la implementacidén de un mecanismo de consulta. Pues corresponde
a dicho érgano de gobierno autorizar la realizacién de foros, consultas, reuniones de frabajo
y ofros eventos en que se analicen y recaben opiniones sobre los asuntos que debe atender

el Congreso del Estado, atendiendo a la disponibilidad presupuestaria.

2 Elementos que se retoman de la SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 239/2020, asi como los Votos Concurrentes de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. https:/fwww.dof.gob.mx/nota detalle php?codigo=5641024&fecha=20/01/2022¢4gsc.tab=0
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Con la autorizacion, en junio de 2025, de manera conjunta con las diputadas y los
diputados integrantes de las comisiones de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Culturg;
Gobernacién y Puntos Constitucionales; Para las Juventudes y Deporte; y de Salud Publica,

suscribimos una convocatoria en los siguientes términos:

CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE CONSULTA
EN MATERIA DE INCLUSION

Las Comisiones de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables; de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura; de Gobernacién y Puntos
Constitucionales; de Juventud y Deporte; y de Salud Publica de la LXVI
Legisiatura del Congreso del Estado de Guanajuato convocan a las
personas con discapacidad, incluidas nifas, nifos y adolescentes; familias
con alguna persona con discapacidad; personas que cuidan o atienden a
personas con discapacidad; organizaciones o instituciones de y para
personas con discapacidad; a la sociedad civil y ciudadania en general
interesada en los derechos de las personas con discapacidad, a participar
en el proceso de consulta estrecha en materia de inclusion, al tenor de lo
siguiente:

FUNDAMENTO

A lo largo de los anos hemos visto como se ha fortalecido el
reconocimiento de los derechos humanos, en donde los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad han sido
fundamentales para seguir avanzando en una cultura de respeto y
reconocimientfo de los mismos.

El respeto al derecho a la libertad de opinién y de expresion son
indispensables para el desarrollo de la persona y ambos estdan
relacionados, pues la libertad de expresiéon es medio para infercambiar y
formular opiniones. También, estos derechos constituyen la base para el
pleno goce de una amplia gama de otros derechos humanos. Asi lo ha
reconocido el Comité de los Derechos Humanos en la Observacion
General nimero 34, libertad de opinion y libertad de expresién’s,

Al hacer referencia a los derechos a la libertad de opinién y de expresion,
se hace obligatorio hablar del derecho de las personas a participar en los
procesos de adopcion de las decisiones sobre los temas que les afecten

"> Observacién General No 34, libertad de opinién y libertad de expresién, del Comité de Derechos Humanos. hitps://cont.
dts Lunog.ch/1%205PATradutek/Derechos hum Base/CCPR/0O 2 obs grales Cte%20DerHum%20%58CCPR%5D.htmI#GEN10

27



Dictamen de la Comisidn para las Juventudes y
Deporte de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la
Iniciativa ELD 113/LXVHI.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

directamente.

En el caso de las personas con discapacidad este derecho lo tienen
reconocido expresamente en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el cual establece en el articulo 4.3 que'4:

En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer
efectiva la presente Convencidn, y en otros procesos de adopcion
de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas estrechas y
colaborardn activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifas con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.

Y el articulo 33.3 del mismo instrumento internacional refiere:

3. La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y
las organizaciones que las representan, estaran integradas y
participardn plenamente en todos los niveles del proceso de
seguimiento.

También en este instrumento, se reitera el imperativo para la autoridad de
asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y
libertades de personas con discapacidad; asi como para la toma de
conciencia.

Sobre este tema de la participacion, el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en las Observaciones finales sobre el informe
inicial de México —del 27 de octubre de 2014—, expresd su preocupacion
de que las organizaciones de personas con discapacidad tengan limitada
su participaciéon en la implementacion y seguimiento de la Convencion y
alenté al Estado a que cuente con la participacién de las organizaciones
de la sociedad civil, en particular las organizaciones de personas con
discapacidad, para la preparacién de sus proximos informes peridodicosis.

Y en las Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo y
tercero combinados de México —del 20 de abril de 2022—, el Comité
expresd su preocupacion por las insuficientes medidas para garantizar que
la poblacidn infantil con discapacidad pueda participar y expresar su
opinién en los asuntos que les afectan. Recomendd a nuestro pais una serie
de acciones, en las que considere la estrecha consulta con las personas

" Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. hitps.//www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs pdf

'S Observaciones finales sobre el informe inicial de México -del 27 de octubre de 2014- del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc pub/G1412180.0df
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con discapacidad y su participacion activa a través de las organizaciones
que las representan; y se dote de leyes y politicas que respeten la
autonomia, la voluntad vy las preferencias de las personas con
discapacidad.

Del mismo modo reiterd su preocupacion por la insuficiente participacion
de las personas con discapacidad, especialmente las mujeres con
discapacidad, y de las organizaciones que las representan, en la
aplicacion y supervision de la Convencién. 6

BASES

PRIMERA. OBJETIVO DE LA CONSULTA.

Este proceso tiene como objetivo recabar opiniones, experiencias vy
necesidades que contfribuyan a mejorar diversas iniciativas que
actualmente se encuentran en revision en el Congreso del Estado, para
asegurar que respondan de manera efectiva a los derechos y
requerimientos especificos de las personas con discapacidad en
Guanajuato.

SEGUNDA. MATERIA Y TEMAS EN CONSULTA.
A continuacion, se presentan las iniciativas objeto de la consulta,
identificadas con su nimero de expediente y una breve descripcion:

Por parle de la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables.

o 278B/LXV-I. Iniciativa que propone reformar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad
en el Estado, para otorgar el apoyo econdmico a las personas con
discapacidad permanente hasta los 64 afios de edad, en los términos
de la Ley.

o 16B/LXVI-I. Iniciativa que propone reformar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad
en el Esfado, para otorgar el apoyo econdmico a las personas con
discapacidad permanente hasta los 64 afios de edad en los términos de
la Ley.

Por parte de la Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura.

' Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo y tercero combinados de México -del 20 de abril de 2022-, del Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad
https:/binternet.ohchr.org/ layouts/1 SAreatybodyexternal/Download . aspx?symbolno=CRPD%2{C%2IMEX% 2(CO%2{2-3&Lang=en
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e 49C/LXVI-I. Iniciativa que tiene como objetivo general modificar la Ley
de Educacion para el Estado, para mejorar el empleo para jovenes a
través del servicio social y el voluntariado, destacando que estos
programas deben ser incluyentes. Esto significa que deben asegurar que
las personas con discapacidad participen en igualdad de condiciones,
en actividades que tengan sentido para ellas y que se adapten a sus
contextos y necesidades.

o 116/LXVI-I. Iniciativa que busca modificar la Ley de Educaciéon para el
Estado, para mejorar la educacion inclusiva y la educacién especial,
para que ninas, nifos, adolescentes y jovenes con discapacidad
reciban una educacion de calidad que respefe sus necesidades y les
permita aprender en igualdad de condiciones.

e 159/LXVI-Il. Iniciativa que pretende modificar la Ley de Educacion para
el Estado, para incluir la educacion dual en el nivel medio superior, es
decir, una forma de estudio donde las y los estudiantes aprenden en la
escuela y fambién hacen prdcticas en empresas. Esta propuesta
reconoce que las personas con discapacidad deben ser incluidas en
este modelo, por lo que se promoverd su participacion mediante
medidas de accesibilidad y ajustes razonables, con el fin de que
puedan aprender, desarrollar habilidades y acceder al trabajo en
igualdad de condiciones.

Por parte de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

o 172/LXVI-1. Iniciativa que busca cambiar la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y agregar un nuevo pdrrafo al articulo 1, con el
objetivo de reconocer como un derecho humano el acceso a una vida
digna para todas las personas que cuidan a otras, para quienes reciben
cuidados —como muchas personas con discapacidad— y también
para quienes se cuidan a si mismas, valorando el frabajo de cuidado
como una parte importante de la vida y los derechos de todas las
personas.

o 174A/LXVI-I. Iniciativa que propone agregar un nuevo pdrrafo al articulo
] de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato para
reconocer el derecho de todas las personas que necesitan cuidados —
como muchas personas con discapacidad— y también de quienes los
brindan, destacando la importancia de eliminar la division desigual entre
hombres y mujeres en las tareas de cuidado y asegurar que este frabajo
sea valorado y respetado como un derecho humano.

Por parte de la Comisién de Juventud y Deporte.
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e 531/LXV-I. Iniciativa que propone cambiar la Ley de Cultura Fisica y Deporte
del Estado de Guanajuato, con el objetivo de que se garantice por ley que
todas las personas, especialmente las personas con discapacidad, asi
como mujeres, nifas, nifos, adolescentes, personas mayores, personas de
la diversidad sexual y quienes forman parte de grupos no visibilizados,
tengan el derecho de acceder y participar en actividades deportivas en
igualdad de condiciones.

e 113/LXVI-I. Iniciativa que propone reformar la Ley para las Juventudes del
Esfado de Guanajuato para asegurar que todas las personas jovenes,
incluidas aquellas con discapacidad o que provienen de sectores sociales
en situacion de vulnerabilidad, tengan acceso a un frabajo digno, con
salario justo y en condiciones adecuadas a su edad, capacidades y nivel
de estudios.

e 124/LXVI-I. Iniciativa que propone cambiar la Ley de Cultura Fisica y Deporte
del Estado de Guanajuato para que se incluya de forma explicita el
deporte inclusivo y el deporte adaptado. Esto significa que se reconozca
en la ley el derecho de las personas con discapacidad a participar en
actividades deportivas con condiciones adecuadas a sus necesidades,
promoviendo su inclusion y el acceso igudlitario al ejercicio, la salud y la
recreacion.

Por parte de la Comisién de Salud Piblica.

e 174B/LXVI-I. Iniciativa por la que se propone expedir la Ley del Sistema de
Cuidados para el Estado de Guanajuato con la finalidad de que las
personas tengan acceso y disfrute del derecho a los cuidados, con base
en el principio de corresponsabilidad enfre hombres y mujeres, familias,
comunidad, mercado y el Estado.

TERCERA. MODALIDADES DE PARTICIPACION.

A parfir de la publicacién de la presente convocatoria y hasta la
aprobacion de los dictdmenes por parte de las comisiones convocantes,
las personas interesadas podrdn participar en el proceso consultivo de las
siguientes formas:

1. Presencial. Las personas podrdn acudir a la sede del evento en la hora y
fecha sefalada en la presente convocatoria. Para ello, una hora antes
del inicio del evento, se establecerdan mesas de registro.

2. Documental o a fravés de herramientas tecnolégicas. Quienes prefieran
podrdn presentar de manera escrita o por medio de herramientas de
comunicacién accesible sus aportaciones a las iniciativas. Mismas que
podréan hacer llegar a la siguiente cuenta de correo electrdénico
consultas@congresogto.gob.mx o bien de manera presencial en el
Congreso del Estado, con domicilio en Paseo del Congreso No. 60,
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Colonia Marfil, coédigo postal 36250, Guanajuato, Gto., en dias y horas
habiles.

Ello a partir de la fecha de publicacion de la presente convocatoria y
hasta las 15:00 horas, del 6 de agosto de 2025.

El documento escrito deberd contener una extension madxima de 10
cuartillas, indicar el tema con el que participa, el nombre de la persona
o represenfante de la institucion que hace la propuesta, edad,
municipio de residencia y en caso de tener una discapacidad, indicar
de qué tipo.

Si se remite video, deberd indicarse tambien el tema con el que
participa, el nombre de la persona o representante de la institucion que
hace la propuesta, edad, municipio de residencia y en caso de tener
una discapacidad, indicar de qué tipo.

3. Virlual. La inscripcion se realizard a través del micrositio habilitado en la
pdgina del Congreso del Estado de Guanajuato:

Para la inscripcion deberdn proporcionarse los siguientes datos:

e Nombre completo de la persona, especificando si pertenece a alguna
organizacioén o institucion.

e Iniciativa sobre la que se tendrd la intervencion.

e Reunién en la que participard.

4. Parlicipacion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad. Se les
extiende la invitacién a participar en la consulta, quienes podrdn enviar
sus comentarios ya sea de manera escrita o mediante heramientas de
comunicacién accesible. Se les alienta a compartir sus experiencias y sus
expectativas. Ello como un mecanismo para empoderar a ninas, ninos y
adolescentes con discapacidad.

Sus aportaciones las podrdn hacer llegar a la siguiente cuenta de correo
electrénico consultas@congresogto.gob.mx o bien de manera
presencial en el Congreso del Estado, con domicilio en Paseo del
Congreso No. 60, Colonia Marfil, cédigo postal 36250, Guanajuato, Gto.,
en dias y horas hdbiles.

Ello a partir de la fecha de publicacién de la presente convocatoria y
hasta las 15:00 horas, del 6 de agosto de 2025.

De requerir algin ajuste razonable para concretar la participacién en
cualquiera de las modalidades, este deberd solicitarse a la siguiente
cuenta de correo electrénico: consultas@congresogto.gob.mx
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CUARTA. FASES DEL PROCESO DE CONSULTA.

La consulta se desarrollara en varias fases para garantizar la participacion
activa en todo el proceso legisiativo. A continuacion, se detallan las fases y
las oportunidades de parficipacién en cada una:

1. Fase informativa. Consistente en la difusién y explicacién detallada de
cada iniciativa o propuesta legislativa mediante herramientas
accesibles (videos, audios y material impreso] en redes sociales,
micrositio y grupos de WhatsApp dedicados a este proceso.

2. Fase de didlogo. Consistente en la realizacién de un foro de consultas el
8 de agosto de 2025, a las 11:00 horas, en las instalaciones del Congreso
del Esfado de Guanajuato, ubicado en Paseo del Congreso No. 60,
colonia Marfil, coédigo postal 36250, Guanajuato, Gto., en el que se
recabaran opiniones y propuestas.

Se contard con la participacion de intérpretes de lengua de sefias y
material en formatos accesibles para todos los tipos de discapacidad.

El foro se desarrollard conforme a lo siguiente:

MODERAN: RECEPCION DE | FECHA HORA
COMENTARIOS
DE LAS
INICIATIVAS
IDENTIFICADAS
CON LOS
NUMEROS DE
EXPEDIENTES:
Diputadas y diputados | 278B/LXV-I 8 de agosto | 11:00
integrantes de la | 16B/LXVI-I de 2025 horas
Comision de Derechos
Humanos y Atencion a
Grupos Vulnerables
Diputadas y diputados | 49C/LXVI-I 8 de agosfo | 11:30
infegrantes de la | T16/LXVI-I de 2025 horas
Comisién de Educacion, | 159/LXVI-I
Ciencia y Tecnologia y

Cultura

Diputadas y diputados | 172/LXVI-I 8 de agosto | 12:00
infegrantes de la | 174A/LXVI- de 2025 horas
Comision de

Gobemnacién y Puntos
Constitucionales

Diputadas y diputados | 531/LXV-I 8 de agosto | 12:30
integrantes de la | T13/LXVI- de 2025 horas
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Comision de Juventud y | 124/LXVI-|

Deporte

Diputadas y diputados | 174B/LXVI-I 8 de agosto | 13:00
integrantes de la de 2025 horas
Comisién de Salud

Publica

3. Fase de decisién. Consiste en la integracion de las aportaciones
obtenidas en la fase de didlogo para evaluar su inclusidén en el dictamen
final. Esta fase permitird observar la incorporacion de los comentarios y
propuestas en la legislacion.

En esta fase se tendran diversas actividades por parte de los organos
legislativos y las mismas estaran abiertas a participacion:

Actividad Fecha y hora Ubicacién
Reunidon de la Comision de | 10 de septiembre | Congreso del
Derechos Humanos vy | de 2025, a las 9:00 | Estado de
Atencién a Grupos | horas Guanajuato,
Vulnerables ubicado en

Se dard difusién al | Paseo del

proyecto de | Congreso  No.

dictamen. Una | 60, colonia

semana previa a la | Marfil,  cdédigo

reunion de | postal 36250,

Comision Guanajuato,
Gto.

Sesién de Pleno 9 de octubre de | Congreso del
2025, a las 10:00 | Estado de
horas Guanajuato,

ubicado en
Paseo del
Congreso  No.
60, colonia
Marfil,  codigo
postal 36250,
Guanajuato,
Gto.

Reunion de la Comision de | 10 de septfiembre | Congreso del

Educacién, Ciencia vy | de 2025, alas 12:30 | Estado de

Tecnologia y Cultura horas Guanajuato,

ubicado en
Se dard difusion al | Paseo del
proyecto de | Congreso  No.
dictamen. Una | 60, colonia
semana previa a la | Marfil,  cédigo
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reunion de | postal 36250,
Comision Guanajuato,
Gto.

Sesién de Pleno 9 de octubre de | Congreso del
2025, a las 10:00 | Estado de
horas Guanajuato,

ubicado en
Paseo del
Congreso  No.
60, colonia

Marfil,  codigo
postal 36250,

Guanajuato,
Gto.

Reunidn de la Comisidon de | 22 de septiembre | Congreso del

Gobernacion 'y  Puntos | de 2025, a las 10:00 | Estado de

Constitucionales horas Guanajuato,

ubicado en
Se dard difusion al | Paseo del
proyecto de | Congreso  No.
dictamen. Una | 60, colonia
semana previa a la | Marfil,  cdédigo
reunion de | postal 36250,
Comisién Guanajuato,

Gto.

Sesion de Pleno 9 de octubre de | Congreso del
2025, a las 10:00 | Estado de
horas Guanajuato,

ubicado en
Paseo del
Congreso  No.
60, colonia

Marfil,  cdédigo
postal 36250,

Guanajuato,
Gto.
Reunidn de la Comisién de | 17 de septiembre | Congreso del
Juventud y Deporte de 2025, a las 12:30 | Estado de
horas Guanajuato,
ubicado en
Se darag difusidon al | Paseo del
proyecto de | Congreso  No.
dictamen. Una | 60, colonia
semana previa a la | Marfil,  cédigo
reunion de | postal 36250,
Comision Guanajuato,
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Sesidn de Pleno 9 de octubre de | Congreso  del
2025, a las 10:00 | Estado de
horas Guanajuato,

ubicado en
Paseo del
Congreso  No.
60, colonia

Marfil,  cdodigo
postal 36250,

Reunidn de la Comision de
Salud Publica

La fecha de
discusiéon del
dictamen en Ila
Comision se dard a
conocer en fecha
posterior a través
del micrositio de las
consultas, toda vez
que también debe

desahogarse la
consulta a ninas,
ninos y

adolescentes.

Se dara difusién al

proyecto de
dictamen. Una
semana previa a la
reunion de
Comisidn

Guanajuato,
Gto.

Congreso del
Estado de
Guanajuato,
ubicado en
Paseo del
Congreso  No.
60, colonia

Marfil,  cédigo
postal 36250,
Guanajuato,
Gto.

Sesién de Pleno

La fecha de
discusion del
dictamen por el
Pleno se dard a
conocer en fecha
posterior a través
del micrositio de Ias
consultas, toda vez
que también debe

desahogarse la
consulta a nifas,
ninos y

adolescentes.

Congreso del

Estado de
Guanajuato,

ubicado en
Paseo del
Congreso  No.
60, colonia

Marfil,  cddigo
postal 36250,
Guanajuato,
Gto.
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4. Fase de devolucion de resultados. Consiste en informar los resultados del
proceso. Es decir, dar una explicacion clara y en un formato
comprensible, de las conclusiones, las consideraciones y los
razonamientos de las decisiones sobre el modo en que se tuvieron en
cuenta las opiniones y por qué.

QUINTA. MEDIOS DE DIFUSION Y ACCESIBILIDAD.
Para asegurar el acceso a la informacion y la participacion inclusiva, se
utilizaran los siguientes canales:

e Redes sociales oficiales del Congreso del Estado.

e Micrositio exclusivo para el proceso de consulta y buzon virtual para
consultas y sugerencias.

e Grupos de WhatsApp.

El detalle de los medios de difusion se contiene en el PROTOCOLO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE CONSULTA A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD RESPECTO DE DIVERSAS INICIATIVAS, elaborado en una fase
pre consultiva, que tuvo verificativo el viernes 6 de junio de 2025, a las 10:00
horas, en el Congreso del Estado de Guanajuato, en la que se
establecieron las bases para el proceso de consulta a las personas con
discapacidad. Mismo que forma parte de la presente Convocatoria.

SEXTA. ACOMPANAMIENTO.

El proceso contard con el acompanamiento de las siguientes instituciones
clave para asegurar la participacion efectiva de las personas con
discapacidad:

e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

e Secretaria de los Derechos Humanos.

SEPTIMA. DIFUSION DE LA CONVOCATORIA
Para la divuigacion de la presente Convocatoria, esta deberd publicarse
en la Gaceta Parlamentaria y en la pagina de internet del Congreso del

Estado (https://congresogto.gob.mx), asi como en un diario de amplia
circulacion en el Estado de Guanajuato.

3. Ejecucion de acciones.

En reunidn de la Comisidn del 28 de agosto de 2025, se dio cuenta con el informe
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de resultados del proceso de consultal’. En este se describen las fases y la manera como se

ejecutaron.

Por lo que, ademds del presente dictamen, el informe constituye un elemento de la
comunicacion de resultados del proceso de consulta. Como también lo serdn la minuta o
minutas que se levanten de la reunién o reuniones donde se discuta y apruebe el dictamen
en Comision; y el acta o actas de la sesidn en que se discuta y apruebe el dictamen por el

pleno.

No omitimos sefialar que en este dictamen nos enfocaremos en la fase de didlogo,

pues a partir de esta es que se valoraron las propuestas y se tomaron acuerdos.
3.1. Fase de didlogo.

De conformidad con lo sefialado en la convocatoria, el 8 de agosto de 2025
celebramos la reunién de consulta. En esta reunidn contamos con la presencia de o
Secretaria de Derechos Humanos y de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato, gquienes fueron convocadas para ofrecer acompanamiento y asesoria

técnica especializada.

Antes de iniciar con el ejercicio de consulta, se hizo saber a las personas
participantes gue las reuniones son publicas y con fransmisidn en vivo o transmision diferida. Y
se pidié que, si alguien no estaba de acuerdo, lo indicara a efecto de considerarlo en la

transmision. No hubo manifestacién de inconformidad.

Se hizo de conocimiento a las personas participantes que este ejercicio tenia como
objetivo recabar opiniones, experiencias y necesidades que contribuyan a mejorar diversas

iniciativas que actualmente se encuentran en revision en el Congreso del Estado, para

'” Consultable en: https://congresogto-
my.sharepoint.com/:w:/r/personal/procesoslegislativos_congresogto_gob_mx/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7BC3FFC1AF-C43E-47D2-
AC9PC-703AB8CD53BD%7D&file=INFORME%20FINAL _JUVENTUDES.docx&action=default&mobileredirect=true
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asegurar que respondan de manera efectiva a los derechos y requerimientos especificos de

las personas con discapacidad en Guanajuato.

Y que en la misma se andlizarian tres iniciativas, la primera propone cambiar la Ley
de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Guanagjuato, con el objetivo de que se garantice
por ley que todas las personas, especialmente las personas con discapacidad, asi como
mujeres, nifas, ninos, adolescentes, personas mayores, personas de la diversidad sexual y
quienes forman parte de grupos no visibilizados, tengan el derecho de acceder y participar

en actividades deportivas en igualdad de condiciones.

La segunda propone reformar la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato
para asegurar gue todas las personas jévenes, incluidas aquellas con discapacidad o que
provienen de sectores sociales en situacién de vulnerabilidad, tengan acceso a un trabajo
digno, con salario justo y en condiciones adecuadas a su edad, capacidades y nivel de

estudios.

Y la tercera, busca modificar la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Guanagjuato para que se incluya de forma explicita el deporte inclusivo y el deporte
adaptado. Esto significa que se reconozca en la ley el derecho de las personas con
discapacidad a participar en actividades deportivas con condiciones adecuadas a sus
necesidades, promoviendo su inclusién y el acceso igualitario al ejercicio, la salud y la

recreacion.

No omitimos mencionar que todas las participaciones registradas durante la reunidn
fueron grabadas, para su andlisis en el proceso de dictaminacion de la iniciativa. Y que no

recibimos peticiones de apoyo para plasmar por escrito comentarios.
3.2. Fase de decision y de devolucién de resultados.

El 8 de septiembre de 2025, la Comisidon para las Juventudes y Deporte acordd por

unanimidad modificar las fechas de la fase de decision, para quedar en los siguientes
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Estado, correspondiente a

Iniciativa ELD 113/LXVI-.

la

términos:
Actividad Fechay hora Ubicacién
Reunién de la Comisidn para 19 de septiembre, Congreso  del

las Juventudes y Deporte

a las 12:30 horas.

Estado de Guanajuato,

ubicado en Paseo del

Se darg difusion | Congreso No. 60,
al proyecto de | colonia Marfil, cddigo
dictamen. Una semana | postal 36250,
previa a la reunion de | Guangajuato, Gto.
Comision.
Sesidn de Pleno Suscrito el Congreso  del

dictamen, se pondrd a

disposicién de la
presidencia de la mesa
directiva, quien tiene la
atribucion de proponer

el orden del dia de las

sesiones —articulo 63,
fraccién lll, de la Ley
Organica del Poder

Legislativo del Estado de

Guanajuato—

Estado de Guanagjuato,
ubicado en Paseo del
No. 60,
colonia Marfil, coédigo
36250,

Guanajuato, Gto.

Congreso

postal

En consecuencia, se ajustd la convocatoria; y las fechas se notificaron al drea de

procesos legislativos para que este realizara los ajustes en el micrositio de la consulta a las

personas con discapacidad y nofificara a través de los mecanismos de difusion que tiene

con las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan.
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No se omite sefalar que el proyecto de dictamen se remitird al drea de procesos
legislativos para su difusion a través del micrositio de la consulta. Ello, una semana previa a la

reunion de Comision del 19 de septiembre del presente afo.

Asimismo, la Comisibn en que se anadlizardn las iniciativas y los comentarios y
observaciones generados en los procesos de consulta —a través del proyecto de dictamen—;
y en la gue se discutird y aprobard el dictamen, tendra verificativo el 19 de septiembre, a
partir de las 12:30 horas. Y el dictamen aprobado por la Comisidn, se remitird al drea de
procesos legislativos para su difusidon a través del micrositio de la consulta de las personas

con discapacidad.
V. Consideraciones de la Comisién para las Juventudes y Deporte.

De la revisidon de la iniciativa en andlisis, asi como de las opiniones remitidas y los
resultados de las mesas de frabajo realizadas, esta Comisidon advierte que las disposiciones
gue se pretenden adicionar y reformar ya se encuentran previstas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y en la Ley del Trabajo de los

Servidores PUblicos al Servicio del Estado y de los Municipios.

Asimismo, la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato tiene como finalidad
establecer bases y politicas para el desarrollo integral de las juventudes, no para regular
materias de naturaleza laboral. Vincular atribuciones de inspeccidén o supervisién laboral en

esta horma excede su objeto.

Aunado a lo anterior, se identifican algunas inconsistencias, por ejemplo, la
propuesta contempla proteccidon para personas de entre 15y 18 anos, mientras que la Ley
para las Juventudes establece como poblacidén objetivo a quienes se ubican entre los 18 y
30 anos de edad, lo que genera falta de congruencia normativa. Asimismo, es
contradictorio indicar que se deben implementar mecanismos para eliminar las practicas
discriminatorias que establece la ley, ya que, la Ley para las Juventudes del Estado de
Guanagjuato no contempla en su articulado prdcticas discriminatorias, sino todo lo contrario,
el articulo 4 dice: Son derechos humanos de los jévenes los reconocidos por la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y demds ordenamientos aplicables, sin discriminacién alguna. Mas aun, se
propone eliminar en el articulo 36, la mencidon de la Ley Federal del Trabajo, sin que sea
adecuado ya que es la norma gue rige las relaciones de trabajo comprendidas en el

articulo 123, apartado A, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto a la capacitacidon y empleo de las personas jovenes ya se encuentran
regulados de manera general en la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato, por

ejemplo, en los siguientes preceptos:

Principios rectores

Articulo 3. Son principios rectores de las politicas pUblicas en materia de juventudes:
Lalll ...

IV. La creaciéon de oportunidades para la capacitacién, la insercion laboral, el auto
empleo y el emprendimiento, especialmente enfocado a la transformacion de
perfiles, en torno a la economia digital, la revolucion 4.0, habilidades blandas,

criticas, cognitivas y metacognitivas;
V.aXv. ...

Capacitacion para el auto empleo y el frabajo
Articulo 37. El Institutfo podrd celebrar convenios con dependencias y entidades de la
adminisfracion publica federal, estatal y municipal, asi como con cualquier ofra
organizacion del sector publico y privado, exiranjeras o internacionales, para
capacitar para el auto empleo, para la prestacion del servicio social profesional, y el

trabajo a las y los jovenes.

Sistema de empleo
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Arliculo 39. Las autoridades estatales, a fravés de sus diversos programas y apoyos,
deben contemplar un sistema de empleo, prestacion del servicio social profesional,
bolsa de frabajo, capacitaciéon laboral y recursos econdémicos para proyectos
productivos. Mediante convenios con las empresas del sector publico y privado

buscardn favorecer laboralmente a las y los jovenes.

Promocioén y proteccién del empleo
Arficulo 41. La Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable, dentro de su
programa sectorial, deberd establecer lineamientos que incentiven la creacion,

promocion y proteccion del empleo para los jovenes.

En otras palabras, la Ley previaomente citada ya contempla de manera expresa los
mecanismos para que se generen acciones de proteccidén y capacitacidon en el empleo
para las personas jovenes, a fravés de principios rectores, convenios interinstitucionales,

sistemas de empleo y lineamientos de promocién y proteccion laboral.

En cuanto a las personas con discapacidad, la ley de la materia, es decir, la Ley de
Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, prevé entre otras

cosas lo siguiente:

Generacién de condiciones que favorezcan la contratacién de personas con
discapacidad
Arficulo 7 Bis. El Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el dmbito de sus
respectivas competencias, generardn de manera progresiva condiciones
adecuadas para el desarrollo de actividades laborales para las personas con
discapacidad.
Para tal efecfo, promoverdn el derecho al trabajo digno, atfendiendo a sus
respectivas competencias laborales, garantizando por lo menos un tres por cienfo de

contratacion en su plantilla laboral de forma progresiva.

En ese sentido, continba diciendo:
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Capacitacién y empleo
Arliculo 30. Las esfrategias en materia de capacitacion y empleo que se deberdn
considerar en el Programa de Gobierno serdn las siguientes:
I. Las relafivas a la integracién de las personas con discapacidad en el sistema
ordinario de trabajo o, en su caso, en un sistema de trabajo protegido de acuerdo a
sus caracterfsticas individuales, en condiciones dignas, adecuadas y del minimo
riesgo de accidentes, vigilando que las condiciones en que desempefen su frabajo
no sean discriminatorias;
Il. El impulso entre los sectores publico, social y privado, para la creacion y desarrollo
de bolsas de trabajo, de programas de capacitacion y de becas de empleo;
Ill. El otorgamiento de estimulos para aquellas personas fisicas o morales que
contraten personas con discapacidad, asi como beneficios adicionales para quienes
en virtud de tales confrataciones realicen adaptaciones, eliminen barreras fisicas o
redisefien sus dreas de trabajo;
IV. La implementacion de un sistema de evaluacion y acreditacion de las destrezas y
habilidades para el trabajo de las personas con discapacidad;
V. Lo capacitacién y adiestramiento laboral, cursos especiales auxiliados con
intérpretes y material diddctico especial para las personas con discapacidad;
VI. EI desarrollo de estrategias de autoempleo, de microempresas y empresas
familiares para las personas con discapacidad; y
VIl. La coordinaciéon con las autoridades educativas estatales, y el establecimiento

de carreras técnicas adaptadas a las personas con discapacidad.
Asimismo, la ley citada previomente dice que:

Derechos de las personas con discapacidad
Articulo 4. Son derechos de las personas con discapacidad todos los conferidos por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los Tratados Internacionales
de los que México forme parte, firmados por el Ejecutivo federal y que han sido

ratificados por el Senado; la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, la
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Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, la Ley de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Guanagjuato y los demds
ordenamientos aplicables.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, las personas con discapacidad
cuentan con los siguientes derechos:

I. A la igualdad ante la Ley sin discriminacion;

Il. A la proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso;

[...]

IX. Al uso exclusivo de los lugares adaptados y servicios especializados destinados
para las personas con discapacidad;

X. Al trabajo y a la capacitacién en igualdad de oportunidades con las personas sin
discapacidad;

[-.]

XVI. A no ser discriminado por motivos de su discapacidad; y

[...]

En ese orden de ideas, existe una legislacion especifica de la materia que ya protege
a las personas con discapacidad a fin de que se generen las politicas publicas, para la
capacitacidén de las personas jovenes con alguna discapacidad a fin de que puedan

incorporarse al empleo, asi como también para acceder o crear opciones de empleo.

En razdén de lo expuesto, esta Comision considera que la iniciativa resulta
improcedente, ya que no se ajusta al objeto de la Ley para las Juventudes del Estado de
Guanagjuato. No obstante, se reconocemos el esfuerzo de las personas diputadas iniciantes,
pues coincidimos con que es necesario que nuestras juventudes tengan un trabajo digno y
bien remunerado, en el cual se tomen en consideracion su edad, su seguridad Iaboral, sus

aptitudes y su vocacion.

La Comision para las Juventudes y Deporte reitera su compromiso de seguir

impulsando acciones legislativas que fortalezcan el desarrollo integral de las juventudes
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guanajuatenses, asegurando que cuenten con mayores oportunidades de inclusidon social,

educativa, laboral y cultural, en apego a los derechos humanos.

Debido a lo expuesto y, con fundamento en los articulos 79; 92, fraccién VI; 120,
fraccion I, y 186 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,

sometemos a consideracion de la Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Unico. Por las razones y fundamentos que del propio dictamen se desprenden resulta
improcedente la propuesta a efecto de reformar el articulo 36 y adicionar el articulo 36 Bis a
la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato, con el nimero de Expediente

Legislativo Digital 113/LXVI-l. En consecuencia, se ordena su archivo definitivo.

as Juventudes y Deporte

X
J

Dip. Miriam Reyes Carm —\

SeTrefiorc—— =,

z 4

Dip. Sandra Alicia Pedroza Orozco Dip. José Salv Tovar Vargas

Vocal odal
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Dip. Aldo lvan Mdrquez Becerra
Vocal

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen de la Comisidon para las Juventudes y Deporte de la
Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso respecto la iniciativa formulada por diputadas y diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar el articulo 36 y
adicionar el articulo 36 Bis a la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato (ELD 113/LXVI-I).
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